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QELLIMI I UDHEZUESIT

Udhézuesi mbi hartimin dhe zbatimin e Planit Kombétar pér Integrimin Evropian ka si géllim
té sigurojé udhézime praktike pér népunésit civilé dhe punonjésit e tjeré publiké gé marrin
pjesé né Planifikimin, Hartimin, Zbatimin, Monitorimin, Raportimin dhe Vlerésimin e Planit
Kombétar pér Integrimin Evropian (PKIE).

PKIE pérgatitet né zbatim té nenit 70 t&€ Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit, i cili pércakton
detyrimin pér "pérafrimin e legjislacionit ekzistues té Shqipérisé me até té Komunitetit dhe
zbatimin efektiv té tij" dhe se "Pérafrimi do té béhet né bazé té njé programi pér t'u réné dakord
midis Komisionit té Komuniteteve Evropiane dhe Shqipérisé”. Udhezuesi éshté njé dokument
publik, i mundésuar pér informim té gjithé aktoréve jo shtetéroré té angazhuar né tryezat e
Platformés sé Partneritetit pér Integrimin Evropian (PPIE).

Shqipéria aplikoi pér anétarésim né Bashkimin Evropian né prill 2009 dhe mori statusin e
vendit kandidat pér anétarésim né Bashkimin Evropian né gershor 2014. Nén kuadrin e kétij
zhvillimi né procesin e Integrimit Evropian té Shqipérisé, Plani Kombétar pér Zbatimin e
Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit (PKZMSA), i pérgatitur né ményré té pérvitshme nga
viti 2004, u rikonceptua né strukturén e njé plani Kombétar pér Zbatimin e “acquis”, dhe nga
viti 2014, Republika e Shqipérisé miraton né ményré té pérvitshme pérditésimin e Planin
Kombétar pér Integrimin Evropian, i cili mbulon njé periudhé 3 vjecare.

Mé daté 26 mars 2020, Késhilli Evropian miratoi konkluzionet e Késhillit t&¢ Céshtjeve té
Pérgjithshme té datés 25 mars 2020 pér hapjen e negociatave té anétarésimit me Shqipéring,
pérfshiré miratimin e metodologjisé sé re té negociatave té anétarésimit. Metodologjia e re
bazohet né njé pérgasje mé dinamike, mé té parashikueshme duke e béré procesin mé té
besueshém dhe me njé drejtim mé té forté politik. Procesi i negociatave té anétarésimit do té
bazohet né kapitujt negociues té organizuar né pesé grupe tematike. Grupi i paré tematik
‘Themelorét’ do té kushtézojé ecuriné né€ grupkapitujt e tjeré negociues.

Né kété fazé té procesit té hapjes sé negociatave té anétarésimit me Bashkimin Evropian éshté
e nevojshme gé PKIE, si plani kombétar i procesit té integrimit né BE, té reflektojé fazén e
hapjes sé negociatave pér anétarésim, duke prioritizuar detyrimet parésore gé rrjedhin nga
procesi i negociatave té anétarésimit né BE, sikurse kérkohet sot e né vijim nga Komisioni
Evropian, duke pérfshiré mekanizmat e ndryshém té stabilizim-asociimit.

Si njé vend kandidat gé synon té nisé dhe zhvillojé negociatat e pranimit, Shqipéria vijon té
jeté e angazhuar té adoptojé dhe zbatojé "acquis” e BE, detyrim gé buron nga MSA. Realizimi
i kétij synimi kérkon instrumente dhe mjete t& pérmirésuara pér Planifikimin, Zbatimin,
Monitorimin, Raportimin dhe Vlerésimin e zbatimit té “acquis”.

Ky udhézim mbéshtetet dhe ushgehet nga eksperienca e akumuluar nga administrata gé nga
krijimi i PKZMSA si dhe nevoja pér ta modernizuar PKIE duke e béré até pjesé integrale té
proceseve planifikuesé té zhvillimit ekonomik dhe social té pércaktuara né Sistemin e
Planifikimit Strategjik (IPS).



Ky udhézim mbéshtetet gjithashtu né “Better Regulation Guidelines” t& Komisionit Evropian?.

Ky udhézim shpjegon objektivat e PKIE, strukturén dhe pérmbajtjen e tij, procedurén pér
hartimin, miratimin dhe monitorimin, si dhe rolin e institucioneve, njésive brenda tyre dhe
organeve té pérfshira né proces.

OBJEKTIVAT E PKIE

Plani Kombétar pér Integrimin Evropian éshté njé dokument kombétar gé pasqyron
planifikimin pér njé periudhé 3 vjecare té: politikave, kuadrit ligjor dhe administrativ, masave
zbatuese dhe infrastrukturore, si dhe burimeve finaciare té nevojshme gé Shqipéria té zbatojé
politikat, legjislacionin dhe standardet e BE. Né njé kuptim mé té gjeré, PKIE éshté njé
udhérréfyes i reformave té nevojshme pér procesin e anétarésimit né BE.

Objektivat e PKIE jané:

Planifikimi i transpozimit dhe zbatimit té “acquis” sé BE -sé né Shqipéri né zbatim té
MSA dhe proceseve té tjera té lidhura me integrimin Evropian;

Pércaktimi i pérparésive né reformat kombétare té lidhura me politikat e BE-sé;
Paragitja e njé baze ligjore, administrative dhe institucionale pér pérgatitjen pér
negociatat e aderimit;

Sigurimi i géndrueshmérisé sé strategjive dhe politikave kombétare me masat gé
synojné zbatimin e “acquis” s¢ BE -S&;

Identifikimi i nevojave dhe pérshtatja sipas strukturés geverisése vendase né ndértimin
institucional pér zbatimin e “acquis” sé BE -Sg;

Té shérbejé si bazé pér planifikimin e fondeve kombétare dhe ndihmés sé huaj pér té
mbéshtetur prioritetet e reformave té lidhura me BE-né.

Kérkesat kryesore pér pérgatitjen dhe zbatimin e PKIE jané:

Kuptimi dhe detajimi né masa konkrete i kérkesave té pércaktuara né “acquis” té BE -
Sé;

Angazhimi né konvergjimin e reformave kombétare me politikat e BE;

Angazhimi né ngritjen e kapaciteteve njerézore, administrative dhe institucionale té
institucioneve shtetérore kombétare;

Bashképunimi ndérinstitucional;

Zbatimi rigoroz i mjeteve dhe procedurave té pércaktuara pér Planifikimin,
Hartimin/Pérditésimin, Zbatimin, Monitorimin, Raportimin dhe Vlerésimin e PKIE;
Konsultimi i aktoréve jo-shtetéror né procesin e pérgatitjes sé PKIE;

Ruajtja e kujtesés institucionale mbi historikun e procesit.

! Better Regulation Guidelines, Brussels, SED (2017) 350, 7 July 2017 - https://ec.europa.eu/transparency/documents-
register/detail?ref=SED(2017)350&lang=en



https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)350&lang=en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)350&lang=en

SHTRIRJA NE KOHE DHE AFATET E PKIE

Plani Kombétar pér Integrimin Evropian, si njé dokument gé synon adoptimin dhe zbatimin e
ploté té “acquis”, pavarésisht periudhés kohore té planifikimit, duhet té pérgatitet duke mbajtur
parasysh kété synim.

Né terma mé té matshém, fokusi i PKIE éshté né masat afatshkurtra (1-2 vjet) dhe afatmesme
(3-5 vjet), té cilat parashikohen pér tu miratuar dhe zbatuar. Kéto masa duhet té pérfshijné
gjithashtu aktivitete pérgatitore pér masat gé jané planifikuar pér periudhén e mévonshme, ose
té paktén datén e fillimit té aktiviteteve té planifikuara pér periudhén e mévonshme.

Plani Kombétar pér Integrimin Evropian (PKIE) 2022 — 2024 do té pérfshijé masat qé jané
parashikuar té zbatohen gjaté periudhés 1 janar 2022 deri mé 31 dhjetor 2024.

PKIE rishikohet ¢do vit, duke pasqgyruar prioritetet dne rekomandimet e reja qé do té jepen nga
Komisioni Evropian gjaté periudhés para planifikimit, si dhe planifikimin e prapambetur
sérish.

Afatet e miratimit t¢ masave ligjore dhe realizimit té masave zbatuese té pérfshira né PKIE
2022 — 2024 do té jené mbi baza tremujori, té ndara né tre vite planifikimi.

Gjaté pércaktimit té afateve té miratimit té masave ligjore duhet té kihen parasysh:

e prioritizimi sipas rekomandimeve té Komisionit né mekanizmat e stabilizim-asociimit/
raportet vjetore/ raportet screening, analizat e mangésive ligjore, etj.;

e pérputhshméria me objektivat strategjiké té shtetit dhe planifikimi né programin
afatmesém buxhetor;

e kapacitetet pér hartimin dhe miratimin e aktit té vecanté ligjor, si dhe instrumentave gé
shérbejné pér té mundésuar vlerésimin e pérputhshmérisé sé tij me acquis pérkatése;

e kérkesa ligjore pér paraqgitjen e projektaktit pér konsultim publik né pérputhje me Ligjin
pér konsultimin publik, ose né zbatim té Urdhrit t¢ Kryeministrit Nr. 113, daté
30.08.2019 “Pér format e pjesémarrjes, funksionimin dhe strukturén institucionale té
Platformés sé Partneritetit pér Integrimin Evropian”;

e procedurat e pérfunduara né lidhje me vlerésimin e ndikimit rregullator;

e konsultimi i mundshém i projektaktit me shérbimet e Komisionit Evropian;

e koha e nevojshme pér shqyrtimin dhe miratimin e projektligjeve nga Kuvendi i
Shqipérisé.

Gjaté pércaktimit té afateve pér masat zbatuese té pérfshira né PKIE duhet té kihen parasysh
kapacitetet administrative pér koordinimin dhe zbatimin e kétyre aktiviteteve, pérputhja e
afateve té realizimit té kétyre aktiviteteve me afatet e miratimit té projektakteve, etj.



Kalendari i hartimit dhe miratimit té PKIE 2022 - 2024

Puna pérgatitore

Inicimi i procesit té hartimit t&é PKIE 2022 — | Kryenegociatori dhe Ministria pér | Shtator 2021

2024 Evropén dhe Punét e Jashtme

Hartimi i metodologjisé sé PKIE 2022 — 2024 | Kryenegociatori dhe Ministria pér | Shtator 2021
Evropén dhe Punét e Jashtme

Miratimi i metodologjisé s& PKIE 2022 — | Grupi Negociator Tetor 2021

2024

Analiza e zbatimit té PKIE 2021 — 2023 Grupet ndérinstitucionale t& punés Tetor 2021

Hartimi

Hartimi i versionit shqgip/anglisht té¢ PKIE
2022 — 2024

Grupet ndérinstitucionale té punés

Deri me 5 néntor
2021

Kontrolli i versionit shgip/anglisht té PKIE
2022 — 2024

Kryenegociatori dhe Ministria pér
Evropén dhe Punét e Jashtme

Deri me 15 néntor
2021

Finalizimi i versionit shgip/anglisht té PKIE
2022 — 2024

Grupet ndérinstitucionale t& punés

Deri me 25 néntor
2021

Konsultimi publik i PKIE 2022 — 2024 Kryenegociatori dhe Ministria pér | Dhjetor 2021
Evropén dhe Punét e Jashtme

Miratimi i Planit Kombétar pér Integrimin | Grupi Negociator dhe Késhilli i | Janar 2022

Evropian 2022 — 2024 Ministrave

Dérgimi i PKIE 2022 — 2024 tek Kuvendi i | Kryenegociatori Janar 2021

Shqipérisé

Dérgimi i PKIE 2022 — 2024 tek shérbimet e | Kryenegociatori Janar 2021

Komisionit Evropian

PERGJEG]JESITE INSTITUCIONALE

Sikurse pércaktuar né Nenin 100 té Ligjit Nr. 8417, daté 22.11.1998, “Kushtetuta e Republikés
s€ Shqipérisé”, i ndryshuar, Késhilli i Ministrave pércakton drejtimet kryesore té politikés sé
pérgjithshme shtetérore. Ligji Nr. 9000, daté 30.1.2003, “Pér organizimin dhe funksionimin e
Késhillit t¢ Ministrave” pércakton rregullat bazé pér shqyrtimin e projektakteve ligjore nga
Késhilli i Ministrave.

Né kété kuadér, Késhilli i Ministrave éshté pérgjegjés pér miratimin e Planit Kombétar pér
Integrimin Evropian duke pasur parasysh réndésiné e kétij Plani pér pérshtatjen e politikave
shtetérore dhe legjislacionit kombétar me acquis dhe standardet e BE-sé sipas prioritizimit né
dokumentat strategjike vendase, si dhe mbikéqyr né nivelin mé té larté politik vendas zbatimin
e tij nga té gjitha institucionet shtetérore.

Pérgjegjésité dhe funksionet pérkatése té institucioneve té tjera shtetérore pér Planifikimin,
Hartimin/Pérditésimin, Zbatimin, Monitorimin, Raportimin dhe Vlerésimin e PKIE,
pércaktohen né bazé t€ Vendimit té Késhillit t€ Ministrave Nr. 749, daté 19.12.2018, “Pér
krijimin, organizimin dhe funksionimin e strukturés shtetérore pérgjegjése, pér zhvillimin e



negociatave dhe lidhjen e traktatit t& aderimit té Republikés sé Shqipérisé né Bashkimin

Evropian” si dhe akteve té tjera té miratuara né zbatim té tij.

CIKLI I PLANIT KOMBETAR PER INTEGRIMIN EVROPIAN

Cikli vjetor i PKIE pérbéhet nga kéto procese:

Figura: Lidhja mes proceseve té Planit Kombétar pér Integrimin Evropian

Puna pérgatitore;

Analiza e mangésive;

Planifikimi;

Hartimi dhe kontrolli i cilésisg;
Konsultimi dhe miratimi;
Monitorimi, raportimi, dhe vlerésimi.

Puna Pérgatitore
- Pérditésimi i
udhézuesit

- Pérgatitja e
dokumentave referues

- Trajnimi i strukturave

Monitorimi
Raportimi
Vlerésimi

Hartimi dhe kontrolli
i cilésisé

Analiza e mangésive
- Identifikimi i acquis
dhe kérkesave kryesore

- Identifikimi i kuadrit
kombétar respektiv

- Vlerésimi i mangésive

Planifikimi
- Pércaktimi i masave
prioritare
- Pércaktimi i
kostove



Puna pérgatitore

- Pérditésimi i Udhézuesit

Mbéshtetur né analizén e zbatimit té PKIE né proces pérditésimi, zhvillimet né procesin e
integrimit Evropian, dhe reformat me prioritet kombétar, MEPJ pérditéson udhézuesin /
metodologjiné e PKIE.

Pérditésimi i udhézuesit lidhet me:
e Vendosjen e objektivit specifik té pérditésimit vjetor;
e Qartésimin e mjeteve dhe instrumenteve té pérdorura pér zbatimin e kétij udhézuesi.

Pérditésimi béhet né bazé té mésimeve té nxjerra dhe reagimeve nga institucionet pjesémarrése
dhe palét e interesuara gjaté vitit té kaluar.

-  Dokumentat dhe burimet referuese

Objektivi kryesor i PKIE 2022-2024 éshté té mbéshtesé zbatimin e MSA-sé dhe
pérgatitjet e institucioneve shqiptare pér negociatat e ardhshme té pranimit.

Né pércaktimin e masave prioritare né PKIE, institucionet pérkatése duhen té kené né
vémendje kéto dokumenta dhe burime:

1. “Acquis” té BE -sé sipas ndarjes né kapitujt pérkatés;

2. Informacioni i marré gjaté takimeve shpjeguese té legjislacionit té BE sipas kapitujve
negociues, acquis e re e pércjellé nga Komisioni Evropian dhe rezultatet paraprake té
analiz€s “screening” t€ mangésive ligjore/ administrative/ institucionale pér c¢do
kapitull negociues;

3. Rekomandimet e dhéna nga shérbimet e Komisionit Evropian né Raportin vjetor mé té
fundit pér Shqgipériné dhe takimet e mekanizmave té pérbashkéta té ngritura né kuadér
té Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit;

4. Rezultatet nga monitorimi kombétar i procesit dhe raportet e paragitura tek autoritetet
kombétare dhe KE;

5. Raportet e organizatave ndérkombétare té tilla si OKB, BB, etj.,, mbi vlerésimin e
reformave social-ekonomike;

6. Raportet e vlerésimit e projekteve té asistencés teknike né kuadér té programit IPA apo
té financuara nga donatoré té tjerg;

7. Programin e pérgjithshém analitik té projektakteve, gé do té paragiten pér shqyrtim né
Késhillin e Ministrave gjaté vitit té paré té planifikimit;

8. Programin Buxhetor Afatmesém aktual;

9. Programin e Reformave Ekonomike té fundit té miratuar;

10. Dokumentat e programimit té Programit “Instrumentat e Para-Aderimit” (IPA III).

PKIE do té shérbejé si bazé edhe pér hartimin e planit vjetor té pérkthimit té legjislacionit té
Bashkimit Evropian né gjuhén shqgipe. Pérkthimi i legjislacionit evropian né gjuhén shqipe
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éshté i nevojshém si hapi paraprak pér pérafrimin e legjislacionit, por edhe si njé nga kushtet e
anétarésimit né Bashkimin Evropian.

- Trajnimi

Procesi i pérditésimit t¢ PKIE fillon me njé sesion trajnimi té organizuar nga MEPJ, me
pjesémarrjen e strukturave pérgjegjése pér kapitujt.

MEPJ organizon trajnime sistematike pér punonjésit publiké qé do té marrin pjesé né hartimin
dhe monitorimin e PKIE. Programi i trajnimit pérditésohet ¢do vit, bazuar né objektivin dhe
nevojat specifike gé jané pércaktuar.

Analiza e Mangésive

Analiza e mangésive / pérditésimi i analizés sé mangésive éshté njé nga proceset kryesore pér
hartimin e PKIE. Kjo analizé synon té pércaktojé hendekun ndérmjet situatés aktuale me
situatén e synuar.

Duke konsideruar gé situata e synuar éshté anétarésimi i Republikés sé Shqipérisé né BE, e cila
mund té matet pérmes adoptimit dhe zbatimit té “acquis”, niveli i pérafrimit dhe analizimi i
zbatimit té saj do té pérbénte dhe pjesén thelbésore té késaj analize.

Procesi i vlerésimit té nivelit té pérafrimit dhe zbatimit té “acquis” (Analiza e Mangésive)
pérbéhet nga hapat e méposhtém:

1. Identifikimi i “acquis”;

2. Njohja e detyrimeve kryesore té BE -sé gé rrjedhin nga “acquis” pér kapitullin / nén-
kapitullin;

3. Identifikimi i dokumenteve té politikave dhe legjislacionit kombétar gé rregullojné
sektorin/ fushén pérkatése té “acquis™;

4. Identifikimi i institucioneve pérgjegjése, funksionet dhe kapacitetet e tyre;

5. Krahasimi i kérkesave té “acquis” kundrejt politikés kombétare, kuadrit legjislativ dhe
institucional dhe identifikimi i boshllégeve té politikave, legjislative dhe institucionale.

Pér géllimet e hartimit t¢ PKIE, analiza e mangésive béhet né nivelin e nén-titullit (nén-
kapitullin). Njésia teknike (drejtoria/sektori) i institucionit (eve) pérgjegjése pér nén-titullin
éshté pérgjegjés pér analizén e mangésive.

- Identifikimi i “acquis” dhe Kérkesave Kryesore

Pér té identifikuar “acquis” dhe kérkesat kryesore gé rrjedhin prej saj né funksion té analizés
Sé mangeésive, njésité pérkatése té institucioneve pérbérése té secilit GNPIE, duhet té
shqyrtojné:

1. Detyrimet e paplotésuara né Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit;
2. Listén e acquis té ofruar/shpjeguar nga Komisioni i BE -sé pér até kapitull gjaté
Shqyrtimit Shpjegues (“explanatory screening™);



3. Punén e kryer tashmé nga GNPIE-ja pér Vlerésimin e Mangésive Ligjore (LGA) dhe
Vlerésimin e Mangésive Institucionale dhe Administrative (IAGA) pér kapitullin
pérkatés, né bashképunim té ngushté me sekretariatin e saj dhe Institucionet pérbérése
té saj;

4. “acquis”/rekomandimet e reja té identifikuara/ofruara gjaté nén-komiteteve pérkatése
té MSA-sé, relevante pér ato kapituj;

5. Rekomandimet/gjetjet né Raportin Vjetor t¢ Komisionit Evropian;

6. Planet ekzistuese pér kapitullin (nén kapitujt) pérkatés né Planin Kombétar té Integrimit
Evropian pér 2021-2023 (PKIE).dhe /ose strategjite sektoriale?

N¢ analizimin e “acquis”, &shté thelbésore té njihen kérkesat kryesore qé rrjedhin prej tij, ndaj
mund té pérdoren edhe burimet e tjera té disponueshme té BE -sg, té tilla si: pérmbledhje
aktesh; udhézime; doracaké; dokumentet e politikave gé i paraprijné miratimit té maseés;
relacione shpjeguese; materialet e Shteteve Anétare té BE; etj.

Analiza e hollésishme e kérkesave té “acquis’ béhet né nivelin e masés sé BE -s€, nga sektorét
tekniké pérgjegjés pér masén, pérfshiré personat e eméruar si pérgjegjés pér masén e BE -sé.
Né vijim, institucionet pérgjegjése pér nén-titullin pérmbledhin/bashkojné kérkesat e
identifikuara né nivelin e nén-titullit. Né kété analizé merren parasysh edhe céshtjet
ndérsektoriale si dhe objektivat e pérgjithshme té politikave té pércaktuara.

- Identifikimi i Kuadrit Kombétar

Né identifikimin e Kuadrit Kombétar pérkatés té fushés gé rregullon nén-titulli (nén kapitulli i
acquis), shqyrtohet: kuadri ekzistues i politikave; legjislacioni parésor dhe dytésor; dhe kuadri
institucional dhe administrativ.

Kuadri i politikave — pérfshin dokumente ombrell€ té tilla si Strategjia Kombétare pér Zhvillim
dhe Integrim , si dhe strategjité sektoriale dhe dokumentet e tjera té politikave né zbatim té
tyre.

Kur analizohet legjislacioni kombétar ekzistues, merret parasysh jo vetém legjislacioni
sektorial, por edhe legjislacioni pérkatés horizontal. Kuadri ligjor kombétar analizohet nén
dritén e kérkesave té “acquis” duke marré né konsideraté: nése ato ekzistojné né legjislacionin
kombétar; nése legjislacioni kombétar bie ndesh me to/nuk ekziston; ose ato jané té pérafruara
né njé shkallé té caktuar.

Né identifikimin dhe analizén e kuadrit institucional dhe administrativ duhet té pérfshihen té
gjitha institucionet pérgjegjése pér hartimin dhe zbatimin e akteve kombétare gé transpozojné
“acquis” né Shqipéri. Roli i tyre né lidhje me “acquis” duhet té analizohet duke marré parasysh
funksionet specifike gé ata kryejné brenda sistemit ligjor kombétar. Kéto funksione mund té
jené ato té: hartimit té politikave dhe hartimit té legjislacionit; rregullatorit dhe mbikéqyrjes;
kontrollit dhe inspektimit; zbatimit, investimeve, administrimit t& infrastrukturés; ofrimit té
shérbimeve, etj.
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Né analizén e kuadrit administrative éshté i réndésishém vlerésimi 1 kapacitetit té
institucioneve/njésive pérgjegjése pér té adoptuar dhe zbatuar “acquis”, vecanérisht sa vijon:
e Ekzistenca e strukturave té pérshtatshme administrative;
e Numri i punonjésve publiké pér funksionin pérkatés;
e Njohurité dhe aftésité pér té adoptuar dhe zbatuar “acquis”;
e Ekzistenca e strukturave/sistemeve/mjeteve/procedurave/metodave pér
zhvillim/zbatim, bashképunim ndérinstitucional, transparencé, pjesémarrje publike etj.;
o Cilésia e shérbimeve té ofruara;
e Burimet teknike.

Vlerésimi i Mangésive

Bazuar né analizén e kérkesave té BE-sé dhe kuadrit kombétar aktual, institucioni pérgjegjés
pérbérés i GNPIE pérkatése pér até kapitull (drejtoria teknike pérkatése pér nén-kapitullin)
vleréson mangésité ndérmjet tyre duke marré pér bazé reference “acquis” dhe kérkesat
respektive pér até nén-kapitull.

Gjaté kétij procesi, éshté thelbésore té sigurohet pérputhshméria e PKIE me dokumentet e tjera
kombétare. Pér kété géllim, institucionet pérgjegjése identifikojné ndryshimet qé kérkesat e
“acquis” mund té shkaktojné né politikén kombétare, kuadrin ligjor dhe instrumentet e tjera, si
dhe identifikojné situata konfliktuale gé duhet té adresohen. Nése analiza e mésipérme tregon
se nevojiten ndryshime té médha né situatén aktuale, kéto diskutohen né sektorét tekniké
pérgjegjés, dhe nése pérfshinen mé shumé sektoré/ministri, ato diskutohen né nén - Grupin
GNPIE pérkatés pér vendimarrje.

Né nivelin legjislativ, pércaktohet nevoja pér adoptimin e “acquis” / pérfshirjen e kérkesave té
BE -sé né drejtim té miratimit té dispozitave té reja ligjore, ndryshimit ose shfugizimit té atyre
ekzistuese. Ministrité propozuese té masave legjislative té parashikuara né PKIE kryejné edhe
njé analizé té shkallés sé pérafrimit té legjislacionit té propozuar me até evropian gé synohet té
pérafrohet. Si pjesé e kétij procesi jané pérgatitur ose analizuar edhe tabelat e pérputhshmérisé
pér akte té vecanta té legjislacionit té Bashkimit Evropian. Tabelat e pérputhshmérisé japin njé
analizé shumé té detajuar krahasuese té legjislacionit shgiptar me legjislacionin e Bashkimit
Evropian né nivelin e aktit té veganta. Analiza e pérafrimit, nga ana tjetér, ofron njé vlerésim
mé té pérgjithshém né nivelin e parimeve té pérgjithshme dhe normave kryesore (d.m.th. té
drejtave dhe detyrimeve) té legjislacionit t¢ Bashkimit Evropian duke vlerésuar nése té njéjtat
parime dhe norma ekzistojné edhe né legjislacionin shqiptar.

Vlerésimi i Ndikimit Rregullator (RIA) pér transpozimin e masave té BE -sé duhet té adresohet
brenda qgasjes sé pérgjithshme té Qeverisé, dhe ai shérben si bazé pér té pércaktuar shpejtésiné
mé té cilén parashikohet adoptimi dhe zbatimi i “acquis”. Gjaté procesit té analizés, ministrité
dhe institucionet gendrore késhillohen gé té pérdorin sa mé shumé qé té jeté e mundur raportet
e vlerésimit té ndikimit (impact assessment report), pérfshiré shfrytézimin e raporteve té
vlerésimit té ndikimit t¢ Komisionit Evropian. Kéto raporte paragesin informacionin kryesor
té gjeneruar nga procesi i vlerésimit té ndikimit rregullator. Né kéto raporte béhet e garté se cili
éshté ndikimi i aktit, cili ndikohet dhe si. Kéto raporte trajtojné edhe céshtje té tilla si
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subsidiariteti, proporcionaliteti, géndrueshméria, mjedisi, impakti social dhe ndikimet
ekonomike (duke pérfshiré ndikimin né konkurrueshméri dhe né ndérmarrjet e vogla dhe té
mesme).

Kur vlerésohet kapaciteti institucional i institucioneve pérkatése kombétare pér transpozimin
dhe zbatimin e “acquis”, éshté e réndésishme té identifikohen se cilat funksione té reja ose té
modifikuara duhet té kryejné institucionet, né ményré gé té jené né gjendje té planifikojné
masat e duhura.

Planifikimi

Faza e fundit para procesit té Hartimit té PKIE éshté Planifikimi i masave prioritare afat
shkurtra dhe afat mesme, pér adoptimin dhe zbatimin e “acquis".

- Pércaktimi i masave prioritare

Bazuar né analizén e mangésive, struktura pérgjegjése / sektori teknik i Ministrisé /Institucionit
Shtetéror planifikon / pércakton kuadrin e politikave prioritare: objektivat dhe instrumentet
kryesore té politikés, duke marré parasysh ndikimin e pritshém té reformés.

Masat e politikave té identifikuara né PKIE duhet té kontrollohen né detaje pér
pérputhshmériné me kuadrin strategjik kombétar né fuqgi, dhe instrumentet e tjera té politikave
gé pérbéjné masat e politikave kombétare. Nése identifikohet mospérputhje, céshtja ngrihet
dhe trajtohet né nivelin e néngrupit GNPIE dhe né nivel politik (ministér pérgjegjés). Nése
dokumentet aktuale té politikave nuk mbulojné periudhén afatmesme, planifikohet pérpunimi
i dokumenteve té reja pérkatése té politikave-afatshkurtra dhe afatmesme. Pérpunimi i njé
dokumenti té ri politik duhet té pérfshihet dhe té jeté né pérputhje me planet strategjike té
Qeverisé/planet operative té ministrisé/institucionit.

Pércaktimi i masave prioritare kombétare (legjislative, institucionale apo zbatuese),
planifikohet né pérputhje me objektivat e politikave kombetare ku ato mbéshteten duke
siguruar harmoniné me prioritetet e pércaktuara né dokumentat e shqyrtuar gjaté analizés sé
mangésive (Shiko nen kreun “Identifikimi i “acquis” dhe Kérkesave Kryesore”.

Cdo institucion propozues akti/tesh pér miratim né Planin Kombétar pér Integrimin Evropian
duhet té kontrollojé pérputhjen mes listés sé akteve gé do té pérfshihen né kété dokument me
listén e akteve qé ajo ka parashikuar pér miratim né Programin e pérgjithshém analitik té
projektakteve, qé do té paragiten pér shqyrtim né Késhillin e Ministrave, gjaté vitit té paré té
zbatimit té Planit Kombétar pér Integrimin Evropian.

Zbatimi i “acquis”, planifikohet duke marré né konsideraté dhe duke pércaktuar té paktén masa
té tilla si:
o Krijimi/ristrukturimi i strukturave administrative me géllim kryerjen e funksioneve té
caktuara;
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e Shtim burimesh njerézore apo ri-shpérndarje funksionesh duke kalkuluar ngarkesén e
punés sipas metodologjive té pércaktura nga Departamenti i Administrates Publike;

e Trajnime pér té pérmirésuar njohurité dhe aftésité pér té transpozuar dhe zbatuar
“acquis”;

e Pérmirésimi i strukturave/sistemeve/mjeteve/procedurave/metodave té€ mbéshtetura pér
zhvillimin/zbatimin, bashképunimin ndérinstitucional, transparencén, pjesémarrjen e
publikut etj.;

e Pérmirésimi i ofrimit té shérbimeve apo ofrimi i shérbimeve té reja;

e Burime teknike;

e Planifikim investimesh né infrastrukturén publike;

e Masa té planifikuara né kuadér té asistencés sé para-aderimit (IPA) dhe donatoréve té
tjere.

Cdo masé zbatuese éshté e lidhur me njé maseé té BE -sé dhe rrjedhimisht njé maseé legjislative
kombétare gé transpozon masén e BE -sé. Megjithaté, disa masa zbatuese (si trajnime gé lidhen
me nivelin e nén-titullit ose kapitullit, sistemet qé pérfshijné mbéshtetje pér zbatimin e mé
shumé se njé mase) mund té lidhen me nivelin e nén-titullit ose kapitullit. Sidoqofté, éshté e
réndésishme qé kéto masa té rrjedhin nga kérkesat e BE -sé.

Afatet e pércaktuara né PKIE duhet té jené realiste dhe té arritshme, bazuar né vlerésimin e
kapaciteteve né dispozicion pér té kryer funksionet e planifikuara, rritjen e ardhshme/té
planifikuar té kapaciteteve dhe ndikimin e parashikuar socio-ekonomik.

- Pércaktimi i Kostove

Njésia teknike pérgjegjése pér masén/nén-titullin bén parashikimet e kostove specifike né
konsultim me njésiné pérgjegjése pér financat dhe buxhetin né Ministriné e linjés apo
Institucionin shtétéror pérkatés.

Njésia pérgjegjése pér financat dhe buxhetin jep té dhéna pér kostot e planifikuara /mbulimin
e masave nga buxheti trevjecar.

Njésia IPA né ministri apo institucionin shtetéror jep té dhéna pér financimin e planifikuar pér
masat e mbéshtetura nga IPA dhe donatoré té tjeré.

Me géllim pércaktimin e nevojés pér planifikimin e burimeve financiare té nevojshme pér
zbatim e acquis (pérfshiré masat zbatuese), mblidhet shuma totale e kostove t& masave
prioritare té projektuara pér njé vit dhe krahasohet me fondet e alokuara pér ato masa. Hendeku
i krijuar ndérmjet dy pérllogaritjeve shérben pér programimin e burimeve té fondeve té
nevojshme pér vitet né vijim pér periudhén e planifikuar.

Pas identifikimit t¢ masave ligjore dhe zbatuese, ministrité e linjés dhe institucionet e tjera
propozuese do té bashké&punojné ngushté me Ministriné pérgjegjése pér Financén, pérfshiré né
kuadér té grupit respektiv ndérinstitucional té punés, pér vlerésimin e hapésirés buxhetore pér
zbatimin e masave ligjore dhe zbatuese gé jané né proces planifikimi. Ministrité dhe
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institucionet pérgjegjése pér propozimin dhe realizimin e masés ligjore dhe zbatuese duhet té
sigurojné qgé financimi pér kéto masa té jeté i pérfshiré né buxhetin pér vitin pasardhés ose né
programin buxhetor afatmesém. Né asnjé rast, né Planin Kombétar pér Integrimin Evropian
nuk duhet té vendosen masa ligjore/zbatuese pér té cilat mungon financimi pér hartimin dhe
zbatimin e tyre.

Duke konsideruar gé PKIE shérben pér té monitoruar dhe raportuar jo vetém procesin e
pérafrimit té legjislacionit vendas me “acquis”, por edhe zbatimin e tij, éshté vecanérisht e
réndésishme gé masat ligjore apo zbatuese duhet té plotésohen me masat né investime (puné
apo blerje) té cilat mundésojné kété zbatim sipas rastit.

Hartimi dhe Kontrolli i Cilésisé

Pas pérfundimit té fazés sé planifikimit, grupi ndérinstitucional i punés pér kapitullin respektiv,
népérmijet institucionit lider t¢ GNPIE-sé, fillon hartimin e projektdokumentit t&€ PKIE, pér
kapitullin ose kapitujt pér té cilét éshté pérgjegjés, duke respektuar strukturén e miratuar né
kété udhézues. Dokumenti do té hartohet njékohésisht né gjuhén shqipe dhe angleze.

Pas dakordésisé né GNPIE-té pérkatése, dokumenti pér ¢cdo kapitull dérgohet nga negociatori
pérgjegjés prané Kryenegociatorit dhe Ministrisé pér Evropén dhe Punét e Jashtme, pér
shqyrtim paraprak. Shqyrtimi paraprak do té synojé kontrollin e saktésisé sé informacionit té
paragitur né Planin Kombétar pér Integrimin Evropian, duke marré né konsideraté
“Dokumentat dhe Burimet referuese” si dhe “Analizén e Mangésive” (Shiko Krerét pérkatés).
Vérejtjet e Kryenegociatorit dhe té Ministrisé pér Evropén dhe Punét e Jashtme duhet té
reflektohen né dokument nga grupet ndérinstitucionale té punés, dhe dokumenti i rishikuar
duhet té pércillet nga Negociatori i kapitullit pér miratim pérfundimtar né Grupin Negociator.

Stili i hartimit t¢ PKIE duhet té jeté i garté dhe i sakté. Kontributi i institucioneve duhet té
fokusohet né masén prioritare té planifikuar né pérputhje me pérgjegjésisé pérkatése né
miratimin dhe zbatimin e “acquis”, dhe jo né aktivitetet e saj individuale.

Sekretariati i GNPIE rishikon tekstin e kapitullit pérkatés té PKIE dhe siguron uniformitetin e
termave dhe gjuhés sé pérdorur né térésiné e tij si dne bén vlerésimin e paré té cilésisé sé tij.

MEPJ pérpilon dokumentin dhe kryen sigurimin e cilésisé né nivelin e té gjithé dokumentit pér
sa i pérket strukturés dhe pérmbajtjes dhe kryen njé rishikim pérfundimtar té draft dokumentit
né pérputhje me kété Metodologji, si dhe korrigjimin né anglisht.

Paralelisht me procedurén e sigurimit té cilésisé, MEPJ siguron konsultime me Komisionin
Evropian pér projektdokumenti e PKIE.

Konsultimi dhe Miratimi

- Konsultimi me Aktoret Jo-shtetéror

Ministrité dhe institucionet lider t& grupeve ndérinstitucionale té punés jané pérgjegjése pér
konsultimin e kapitujve pérkatés né tryezat e partneritetit ngritur né pérputhje me Ligjin nr.
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146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”, dhe Urdhrin e Kryeministrit Nr. 113, daté
30.8.2019, “Pér format ¢ pjesémarrjes, funksionimin dhe strukturén institucionale té Platformés
sé Partneritetit pér Integrimin Evropian”. Rezultatet e kétij konsultimi kihen parasysh gjaté
finalizimit té kapitullit pérkatés. Ministrité dhe institucionet lider té grupeve ndérinstitucionale
té punés mbajné procesverbal mbi takimet konsultuese né tryezat e partneritetit dhe rezultatet
e kétij procesi. Procesverbali paragitet prane Kryenegociatorit dhe Ministrisé pér Evropén dhe
Punét e Jashtme, kjo e fundit si institucioni shtetéror pérgjegjés pér konsultimin publik té PKIE-
Sé né térési, pérpara miratimit final nga Késhilli i Ministrave.

Pas reflektimit té vérejtjeve dhe sugjerimeve té Kryenegociatorit dhe Ministrisé pér Evropén
dhe Punét e Jashtme dhe konsultimit né tryezat e partneritetit, GNPIE-té finalizojné
dokumentin pér ¢do kapitull né gjuhén shqipe dhe angleze njékohésisht. Negociatori pérgjegjés
e pércjell dokumentin tek Kryenegociatori dhe Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme.

Ministrité dhe institucionet koordinuese jané pérgjegjése pér saktésiné e pérkthimit dhe
njéjtésiné mes versionit né gjuhén shqipe dhe atij né gjuhén angleze.

- Miratimi
Plani Kombétar pér Integrimin Evropian i paraqgitet né térési pér miratim Grupit Negociator.

Kryenegociatori ia paraget Planin Kombétar pér Integrimin Evropian pér miratim Bordit
Drejtues té Platformés sé Partneritetit. Vérejtje t¢ mundshme i kthehen pér plotésim grupeve
ndérinstitucionale té punés. Pas plotésimit té tyre, Plani Kombétar pér Integrimin Evropian i
kthehet pér miratim Grupit Negociator.

Struktura pérgjegjése né Ministriné pér Evropén dhe Punét e Jashtme mbéshtet teknikisht
koordinimin e kétij procesi dhe hartimin e raporteve pérkatése mbi miratimin e Planit Kombétar
pér Integrimin Evropian dhe konsultimin e tij né Bordin Drejtues té Platformés sé Partneritetit.

Sipas udhézimeve té Kryenegociatorit, Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme pérgatit
paketén ligjore pér miratimin e Planit Kombétar pér Integrimin Evropian dhe vepron né
pérputhje me pércaktimet e Vendimit té Késhillit t€ Ministrave Nr. 584, daté 28.8.2003, “Pér
miratimin e Rregullores sé Késhillit t&€ Ministrave”, i ndryshuar.

- Konsultimi i projektakteve me shérbimet e Komisionit Evropian
Té gjitha ose disa nga aktet e pérfshira né Planin Kombétar pér Integrimin Evropian mund té
pérzgjidhen nga shérbimet e Komisionit Evropian pér t’u konsultuar me ta pérpara miratimit

te tyre.

Gjaté zbatimit té Planit Kombétar pér Integrimin Evropian, pér akte té caktuara ligjore té
planifikuara do té kérkohet konsultimi i tyre me shérbimet e Komisionit Evropian.
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Lista e akteve gé parashikohen pér heré té paré né Planin Kombétar pér Integrimin Evropian
do t’i dérgohet shérbimeve t€ Komisionit Evropian pér t€ vleré€suar nevojén pér konsultim
pérpara miratimit té tyre.

Nése né Planin e ri do té keté masa ligjore t¢ mbartura nga Plani paraardhés, pér té cilat
Komisioni Evropian ka kérkuar konsultim mé herét apo masa ligjore, per te cilat Komisioni ka
kérkuar konsultim gjaté mekanizmave té ndryshém té MSA-sé, kjo do té tregohet né tabelén e
masave ligjore té propozuara.

Drejtoria e Pérgjithshme e Fqinjésisé dhe Negociatave té Zgjerimit, né bashképunim me
shérbimet kompetente té¢ Komisionit Evropian pérdor formatet e méposhtme té konsultimit té
projektakteve shqiptare:

e Projektakti kérkohet pér konsultim nga shérbimet e Komisionit Evropian;

e Hartimi dhe finalizimi i projektaktit do té mbéshtetet me ekspertizé né kuadér té
instrumentit TAIEX ose ndonjé instrumenti/projekti tjetér té financuar nga Bashkimi
Evropian;

e Projektakti nuk ka nevojé gé té konsultohet paraprakisht me shérbimet e Komisionit
Evropian.

Procesi i konsultimit té projektakteve me Komisionin Evropian do té koordinohet nga Ministria
pér Evropén dhe Punét e Jashtme, né konsultim me Kryenegociatorin.

Projektaktet ligjore shqiptare gé do té pérzgjidhen pér konsultim me shérbimet e Komisionit
Evropian duhet té jené té finalizuara, té kené kaluar fazén e konsultimit informal me ministrité
e linjés dhe até té konsultimit publik, por pérpara fillimit t€ procesit formal té marrjes sé
mendimeve té ministrive té linjés. Kjo pér té shmangur njé vlerésim té dyté té projektaktit nga
shérbimet e Komisionit Evropian.

Paketa e ploté e konsultimit pér ¢do akt té vecanté duhet té pérmbajé, té pérkthyer né gjuhén
angleze:
e tekstin e projektaktit;
e relacionin shogérues té projektaktit duke pérfshiré implikimet buxhetore, sikurse
kérkuar nga Vendimi i Késhillit t€ Ministrave Nr. 584, daté 28.8.2003, “Pér miratimin
e Rregullores s¢ Késhillit t&€ Ministrave”, i ndryshuar;
e tabelén e pérputhshmérisé ku té tregohet garté se cilat rregulla juridike té akteve té
Bashkimit Evropian synohen té pérafrohen;
e pérmbledhjen e shkurtér mbi procesin e konsultimit publik, gé tregon kohézgjatjen e
konsultimit publik, pjesémarrjen e té interesuarve, dhe ndjekjen e mendimeve té tyre.
Né rast se projektakti nuk éshté paraqitur pér konsultim publik duhet té tregohet baza
ligjore dhe arsyet pér kétg;
e raportin mbi konsultimet me njésité e geverisjes vendore, nése njé konsultim i tillé éshté
kryer,;
e pérmbledhjen né gjuhén angleze té vlerésimit té ndikimit rregullator, nése ky vlerésim
éshté kryer.
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Nése pérafrimi i njé akti té Bashkimit Evropian do té synohet té kryhet pérmes dy ose mé
shumé projektakteve shqiptare, atéheré shérbimet e Komisionit Evropian preferojné dérgimin
e kétyre projektakteve né njé paketé té vetme. Né njé rast té tillé, kérkohet gé té hartohet njé
tabelé pérputhshmérie e aktit té Bashkimit Evropian me té gjithé projektaktet shqgiptare qé
synojné pérafrimin e tij.

Monitorimi, Raportimi dhe Vlerésimi

Zbatimi i Planit Kombétar pér Integrimin Evropian éshté pérgjegjési e ministrisé apo
institucionit gqé ka propozuar masén ligjore pér miratim ose masén zbatuese dhe
Negociatorit/Kryetarit t&¢ GNP-sé&, nén kapitullin negociues té té cilit éshté béré planifikimi.

Né bazé té Urdhrit t&¢ KM nr. 94, daté 20.05.2019, grupet ndérinstitucionale té punés pér
integrimin evropian, jané pérgjegjése pér bashkérendimin e hartimit dhe pérditésimit té
kapitullit pérkatés té PKIE. Pér kété arsye, hartimi i projektakteve dhe monitorimi i procesit té
finalizimit té tyre me procedura miratuese duhet té béhet né konsultim té vazhdueshém me
ministriné/ institucionin koordinues lider dhe anétarét e tjeré té grupit ndérinstitucional té
punés.

- Monitorimi

Kryenegociatori, Komitetit teknik me udhézimin e tij dhe struktura koordinuese né Ministriné
pér Evropén dhe Punét e Jashtme monitoron zbatimin e Planit Kombétar pér Integrimin
Evropian.

Monitorimi kryhet né dy nivele: né nivelin e kritereve/kapitujve dhe né nivelin e
ministrisé/institucionit pérgjegjés.

Ministria apo institucioni shtetéror té cilit i éshté caktuar pérgjegjésia pér masén kombétare ka
pérgjegjésiné pér pérditésimin e statusit té tij. Njésia e BE -sé né institucionin pérkatés/personi
pérgjegjés né institucionet qé nuk kané njési té BE -sé pérditéson statusin e masés menjéheré
pas ndryshimit té statusit, bazuar né informacionin e marré nga njésia teknike pérgjegjése.

Njésia e BE -sé né ministri/institucion monitoron rregullisht statusin e masave pér té cilat
Ministria/institucioni éshté pérgjegjés mbéshtetur né informacionin e marré nga sektorét
tekniké pérgjegjés. Njé heré né muaj njésia e BE -sé i paraget (né formé matricé) raportin e
monitorimit Negociatorit t¢ GNPIE pérkatés. Sekretariatet e GNPIE diskutojné raportet mujore
té monitorimit (matrica) dhe propozojné masa pér té adresuar vonesat.

Né nivel té PKIE, monitorimi kryhet bazuar né raportimet mujore té ardhura nga ministrité dhe
institucionet lider pér grupet ndérinstitucionale té punés. Raportimet mujore do té tregojné aktet
ligjore té miratuara me Vendim té Késhillit t¢ Ministrave, aktet ligjore té pamiratuara brenda
afatit té pércaktuar né PKIE, masat zbatuese té realizuara dhe ato té parealizuara brenda afatit,
si dhe problematikat e ndeshura.
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MEPJ prodhon njé raport monitorimi mujor dhe informon Kryenegociatorin pér statusin e
zbatimit, duke propozuar masat pérkatése pér té adresuar vonesat e mundshme.

- Raportimi

Mbéshtetur né procesin e monitorimit, struktura koordinuese né MEPJ harton raportet mujore
dhe tremujore. Raportet e monitorimit té realizimit té PKIE-sé jané njé indikator pér pérftimin
e ndihmés sektoriale buxhetore pér reformén e administratés publike, dhe gjithashtu béhen
pjesé e raportimeve tremujore né bazé kapitulli té negociatoréve drejt kryenegociatorit dhe té
Kryenegociatorit drejt Késhillit t¢ Ministrave, si dhe pér raportet periodike pér Kuvendin e
Shqipérisé, bazuar né Ligjin nr. 15/2015 “Pér rolin e Kuvendit né procesin e integrimit t&
Republikés sé Shqipérisé né Bashkimin Evropian”.

Né fillim té cdo viti, Kryenegociatori udhézon strukturén koordinuese té Ministrisé pér
Evropén dhe Punét e Jashtme té hartojé draft raportin vjetor té zbatimit té¢ PKIE pér vitin
paraardhés, i cili finalizohet né Grupin Negociator.

Raportet tremujore mund té diskutohen né takimet e tryezave té platformés sé partneritetit.

Raportet vjetore mund té diskutohet né takimin e Bordit Drejtues té Platformés sé Partneritetit
pér integrimin evropian.

- Vlerésimi

MEPJ kryen njé vlerésim té procesit té zbatimit té PKIE njé heré né vit, pas mbylljes sé ciklit
vjetor té planit.

Vlerésimi kryhet nga njé grup pune i posacém i formuar nga MEPJ, me pjesémarrjen e

sekretariatit t& secilit GNPIE. Vlerésimi mund té kryhet edhe nga vlerésues té jashtém té
kontraktuar nga MEPJ ose Kryenegociatori.
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Struktura e pérgjithshme e Planit Kombétar pér Integrimin Evropian

Plani Kombétar pér Integrimin Evropian éshté strukturuar sipas Kritereve té Kopenhagenit pér
anétarésimin. Né vijim té praktikés sé méparshme, struktura e pjesés mbi Aftésiné pér té marré
pérsipér detyrimet e anétarésimit pasgyron strukturén e kapitujve negociues dhe acquis
pérkatése.

PKIE pérbéhet nga kéto pjesé kryesore:

1. Hyrje

2. Kriteri politik

3. Kriteri ekonomik

4. Aftésia pér té marré pérsipér detyrimet e anétarésimit né BE
4.1 Pjesa narrative

4.2 Tabela e dokumenteve strategjiké

4.3 Tabelat e pérafrimit té legjislacionit

4.4 Tabela e masave zbatuese

4.5 Tabelat e kostimit

Hyrja

Hyrja jep njé véshtrim té pérgjithshém té marrédhénieve ndérmjet Shqipérisé dhe Bashkimit
Evropian; parashtron objektivat, strukturén dhe metodologjiné pér pérgatitjen e Planit
Kombétar pér Integrimin Evropian.

Hyrja pérgatitet nga Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme.

Hyrja duhet té pérmbajé elementet e méposhtém:

1. Hyrja

1.1 Veéshtrim i pérgjithshém i marrédhénieve ndérmjet Shqipérisé dhe Bashkimit Evropian
1.2 Objektivat e Planit Kombétar pér Integrimin Evropian

1.3 Struktura e PKIE

1.4 Metodologjia e hartimit té PKIE
1.5 Monitorimi i zbatimit té PKIE

Kriteri politik
Pjesa e Kriteri politik jep njé pamje té pérgjithshme té ecurisé sé Shqipérisé né raport me

kriterin e paré t¢ Kopenhagenit, duke u fokusuar tek stabiliteti i institucioneve gé garantojné
demokracing, shtetin e sé drejtés dhe respektimin e té drejtave té njeriut e té€ minoriteteve.
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Pjesa e Kiriterit politik hartohet nga Ministria e Drejtésisé. Kjo pjesé nuk ka pérafrim
legjislacioni dhe éshté njé pérmbledhje analitike e raportimeve té béra nga Shqipéria pér kété
kapitull.

Gjaté hartimit té kétij Kapitulli duhet té béhet njé paraqgitje sa mé e ploté e arritjeve né
plotésimin e rekomandimeve kyce té Késhillit né lidhje me reformén né drejtési dhe luftén
kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar.

Kjo pjesé pérfshin nénkapitujt e mposhtém:
2. Kriteri politik

2.1 Demokracia dhe shteti i sé drejtés

2.1.1 Kuvendi

2.1.2 Zgjedhjet

2.1.3 Qeverisja

2.1.4 Reforma né administratén publike

2.1.5 Sistemi gjyqgésor dhe reforma né sistemin e drejtésisé
2.1.6 Anti-korrupsioni

2.2 Té drejtat e njeriut

2.3 Céshtjet rajonale dhe detyrimet ndérkombétare

2.3.1 Bashképunimi rajonal

2.2.1 Marrédhéniet Bashkimi Evropian — Shqipéri

Pjesa e Kriterit ekonomik pérgéndrohet né zhvillimet ekonomike dhe progresin né krijimin e
njé ekonomie tregu funksionale dhe té afté té pérballojé presionet konkurruese brenda
Bashkimit Evropian. Kjo pjesé nuk ka acquis pér té pérafruar.

Pjesa e Kriterit ekonomik hartohet nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé.

Né kété pjesé raportohet pér politikat dhe reformat strukturore té cilat synojné rritjen
ekonomike, rritjen e punésimit, uljen e nivelit té borxhit, reduktimin e kredive té kéqija,
lehtésimin e procedurave té té bérit biznes, inkurajimin e pérdorimit t¢ monedhés vendase,
zhvillimin e tregut té shérbimeve financiare, funksionimin e tregut té punés, rritjen e eksporteve

vendase.

Né kété kapitull, jepen shkurtimisht edhe objektivat kryesore dhe masat e pérfshira né
Programin e Reformave Ekonomike.

Kjo pjesé pérfshin nénkapitujt e méposhtém:
3. Kriteri ekonomik
3.1 Funksionimi i ekonomiseé sé tregut
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3.2.1 Zhvillimet ekonomike

3.2.2 Politikat monetare dhe fiskale

3.2.3 Ndérveprimi i forcave té tregut

3.2.4 Hyrja dhe dalja nga tregu

3.2.5 Sistemi ligjor (té drejtat e pronésisé; zbatimi i ligjit dhe i kontratave; efektshméria e
gjyqésorit

3.2.6 Sektori financiar

3.2 Kapacitetet pér té pérballuar presionet konkurruese dhe forcat e tregut brenda Bashkimit
Evropian

3.2.1 Kapitali njerézor dhe kapitali fizik

3.2.2 Struktura sektoriale dhe ajo e ndérmarrjeve

3.3.3 Ndikimi i shtetit né konkurrueshméri/ konkurrencé

3.3.4 Integrimi tregtar

Aftésia pér té marré pérsipér detyrimet e anétarésimit né BE

Kjo pjesé lidhur me aftésiné pér t& marré pérsipér detyrimet e anétarésimit né BE, trajton té
gjitha pjesét e acquis si¢ parashtrohen né traktate, legjislacionin dytésor, jurisprudencén
gjyqésore dhe politikat e Bashkimit Evropian.

Kjo pjesé ndahet né 33 kapituj gé pérkojné me kapitujt e negociatave té acquis. Pér momentin,
kétu nuk do té pérfshihet Kapitujt negociues 34 dhe 35

Shumica e kapitujve ndahen né nénkapituj (gé né disa raste ndahen né seksione). Struktura e
késaj pjese do té shérbejé si bazé pér monitorimin dhe raportimin periodik pér progresin e béré
dhe pérmbushjen e detyrimeve gé burojné nga MSA, si dhe pér negociatat e ardhshme té
anétarésimit.

Né kété pjesé jepet njé pérshkrim i kapitullit negociues, njé vlerésim i pérmbledhur i situatés,
arritjet kryesore té vitit 2020, institucionet e pérfshira né grupin ndérinstitucional té punés té
kapitullit, rekomandimet kryesore té palés evropiane pér kapitullin, etj.

Kjo pjesé do té ndahet né kéta kapituj:

4.1 Lévizja e liré e mallrave

4.2 Liria e lévizjes sé punétoréve

4.3 E drejta e vendosjes dhe liria pér té ofruar shérbime
4.4 Lévizja e liré e kapitalit

4.5 Prokurimi publik

4.6 E drejta e shogérive tregtare

4.7 E drejta e pronésisé intelektuale

4.8 Politika e konkurrencés

4.9 Shérbimet financiare

4.10 Shogéria e informacionit dhe media
4.11 Bujgésia dhe zhvillimi rural
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4.12 Siguria ushgimore, politika veterinare dhe fitosanitare
4.13 Peshkimi

4.14 Politika e transportit

4.15 Energjia

4.16 Tatimet

4.17 Politika ekonomike dhe monetare

4.18 Statistikat

4.19 Politikat sociale dhe punésimi

4.20 Ndérmarrjet dhe politikat industriale

4.21 Rrjetet trans-evropiane

4.22 Politika rajonale dhe bashkérendimi i instrumenteve strukturore
4.23 Gjygésori dhe té drejtat themelore

4.24 Drejtésia, liria dhe siguria

4.25 Shkenca dhe kérkimi shkencor

4.26 Arsimi dhe kultura

4.27 Mijedisi

4.28 Mbrojtja e konsumatorit dhe shéndetit

4.29 Bashkimi doganor

4.30 Marrédhéniet me jashté

4.31 Politika e jashtme, e sigurisé dhe e mbrojtjes
4.32 Kontrolli financiar

4.33 Dispozita financiare dhe buxhetore

22



Struktura e pjesés narrative té kapitujve negociues

Pjesa narrative pér secilin nga 33 kapitujt e listuar mé sipér do té strukturohet si vijon:
X. TITULLI | KAPITULLIT 2

4.X.1.1 PERMBAJTJA E KAPITULLIT

Kétu do té jepet njé paragraf i shkurtér duke treguar fushén e veprimit dhe géllimet e acquis sé
kapitullit. Mund té vendosni kétu tekstin e té njéjtit paragraf nga PKIE e méparshme, i cili
duhet té bazohet né prioritetet e legjslacionit té kapitullit, sipas shpjegimeve né takimet
shpjeguese té acquis dhe né pjesén hyrése té kapitullit né Raportin mé té fundit té Komisionit
Evropian pér Shqipériné gqé pérmban vlerésimin e progresit faktik pér njé periudhé njévjecare.
Duhet té fokusoheni né ndryshimet tek acquis né fusha specifike nése ka té tilla.

4.X.1.2 STRUKTURA E KAPITULLIT

Kétu né rastin e kapitujve té ndaré né nénkapituj do té jepet lista e nénkapitujve. Né rast se
kapitulli nuk éshté i ndaré né nénkapituj shtoni njé fjali pér kété. Té mos higet kjo piké e pjesés
narrative né ményré gé té mos ndryshojé numérimi i nénkapitujve.

4.X.1.3 PERMBLEDHJE E KERKESAVE TE MSA-SE DHE ACQUIS SE BASHKIMIT
EVROPIAN

Kétu duhet té tregohen nenet pérkatése té Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit gé pércaktojné
detyrimet dhe prioritetet né kapitullin né fjalé, si dhe kérkesat kryesore té acquis sé Bashkimit
Evropian. Né kérkesat kryesore té acquis sé Bashkimit Evropian, ministrité dhe institucionet
mund té& mbéshteten né informacionin gé kané marré gjaté takimeve shpjeguese. Ky
informacion duhet té pérditésohet nga versioni i méparshém, nése ka té tilla.

4.X.1.4 SITUATA AKTUALE NE SHQIPERI DHE ARRITJET KRYESORE

Né kété pjesé, pér ¢do kapitull/ nénkapitull (pér kapitujt e ndaré né nénkapituj) duhet té jepet
me njé — dy paragrafé situata aktuale né kapitull/ nénkapitull. Té mbahen parasysh edhe
vlerésimet e Komisionit Evropian té béra né Raportin mé té fundit té Komisionit Evropian pér
Shqipériné. Gjithsesi, informacioni i dhéné si input nga pala Shqiptare gjaté vlerésimit té
Komisionit Evropian nuk duhet té pérséritet. Gjithashtu né kété pjesé duhet té jepen me pika
arritjet kryesore gjaté periudhés sé méparshme té raportimit (viti para rendés).

4.X.1.5 LISTA E MINISTRIVE DHE INSTITUCIONEVE PERGJEGJESE

Kétu duhet té jepet lista e ministrive dhe institucioneve pérgjegjése duke filluar me ministriné/
institucionin koordinues té grupit ndérinstitucional té punés. Lista e ministrive dhe
institucioneve duhet t€ bazohet né Urdhrin e Kryeministrit Nr. 94, daté 20.5.2019, “Pér
ngritjen, pérbérjen dhe funksionimin e grupeve ndérinstitucionale té punés pér integrimin
evropian”. N€ hartimin ¢ késaj liste duhet t€ mbahet parasysh edhe lista e ministrive dhe

2 Me X shénohet numri i kapitullit.
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institucioneve publike e identifikuar gjaté pérgatitjeve pér takimet bilaterale. Pérditésimi i kétij
informacioni éshté i nevojshém.

4.X.1.6 MANGESITE E IDENTIFIKUARA DHE PRIORITET

Né kété pjesé, pér secilin kapitull/nénkapitull (pér kapitujt e ndaré né nénkapituj) njé vlerésim
i arritjeve aktuale dhe hendekut midis situatés sé déshiruar dhe situatés aktuale duhet té
sigurohet né masén e mundshme. Situata e déshiruar éshté ajo e gatishmérisé sé ploté pér
pranimin né BE né njé fushé té caktuar gé pérfshin miratimin e ploté té acquis, krijimin e
strukturave té nevojshme administrative dhe kushte té tjera té anétarésimit. Zakonisht ky
hendek krijohet si rezultat i shqyrtimit dypalésh. Mund té béhet né terma té pérgjithshém para
se té pérdorni vlerésimet vjetore té KE -sé pér progresin e Shqipérisé, materialet e
explanatoring screening, informacione té tjera analitike, pérfshiré informacionin e siguruar nga
projektet e asistencés teknike.

Kétu duhet té tregohen prioritetet kryesore té kapitullit duke u bazuar né rekomandimet
afatshkurtra té Raportit t¢ Komisionit Evropian pér Shqipériné, né rekomandimet e
Nénkomitetit té fundit té Stabilizim Asociimit, ku pérfshihet kapitulli, si dhe né rekomandimet
e Komitetit mé té fundit té Stabilizim-Asociimit.

Kétu duhet té tregohen pérparésité kryesore té kapitullit bazuar né rekomandimet afatshkurtra
té Raportit t¢ Komisionit Evropian pér Shqgipériné, rekomandimet e Nénkomitetit t& fundit té
Stabilizim Asocimit, pérfshiré kapitullin, si dhe rekomandimet e Komitetit té fundit té
Stabilizim Asociimit. Pér shembull, mbulimi i bujgésisé éshté i detajuar dhe siguron njé
pasqyré té miré té prioriteteve si¢ shihen nga BE. Pérparési i jepet disa parakushteve bazé pér
njé harmonizim efektiv té ligjit, si¢ éshté krijimi i té drejtave pronésore né bujgési dhe
regjistrimi i duhur i té gjitha llojeve té kapitalit, té tilla si toka dhe kafshét. Mungesa e
regjistrimit duket si pengesa kryesore gjithashtu pér té ofruar ndinmé zhvillimore pér fermat
pérmes skemave té pérkrahura té mbéshtetjes nga BE.

Duhet té pasgyrohen gartésisht prioritetet e brendshme gé burojné nga dokumentet e politikave
strategjike, strategjité sektoriale né vecanti, dhe prioritetet sektoriale duhet té lidhen me
prioritetet e Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim dhe Programit Qeveritar.

Sectoral priorities should be linked éith priorities of the National Strategy for Development
and Integration and the Government Program.

Udhézuesit e zhvilluar pér ndikimet institucionale té harmonizimit té ligjit, si¢ éshté Udhézuesi
pér Strukturat Administrative Kryesore té Kérkuara nga Acquis do té jené té disponueshém
sipas kérkesés.

Shumé standarde té pércaktuara nga BE shtrihen pértej acquis dhe lidhen me funksionet
thelbésore té shtetit, té tilla si funksionimi i demokracisé dhe tregut, sundimi i ligjit dhe
institucionet e tjera. Kjo géndron edhe pér udhézuesin mbi strukturat administrative. Pér
taksimin, pér shembull, BE -ja me té drejté nuk éshté e shqetésuar pér njé acquis té detajuar,
por pér kapacitetin e shtetit pér té rritur taksat. Né politikén sociale, kushtet e BE -sé nuk kané
té béjné aq shumé me acquis té drejtpérdrejta gé lidhen me koordinimin e sistemeve té
sigurimeve shoqgérore, por, me té drejté, me trendet e punésimit, kapacitetet e zyrave té
punésimit pér t'u trajnuar dhe kapacitetet e inspektoratit té punés pér t'u marré me njé ekonomi
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joformale. Udhézues sektorialé, vecanérisht né sektorét mé kompleksg, si¢ éshté mjedisi® mund
té sigurohen nga projektet e asistencés teknike.

Acquis né fushat e bujqgésisé, energjisé, transportit dhe mjedisit éshté shumé gjithépérfshirése.
Né fushén e energjisé, fushéveprimi i harmonizimit dhe logjika e tij sektoriale pércaktohet nga
fushéveprimi i Komunitetit Evropian té Energjisé, i cili pérfshin njé pjesé té konsiderueshme
té legjislacionit t¢ BE -sé pér energjiné dhe njé pjesé té réndésishme té acquis té mjedisit
gjithashtu.®. Sekretariati i Komunitetit t&¢ Energjisé Evropiane ka zhvilluar njé numér
udhézimesh mbi aspekte té€ ndryshme té acquis né fushén pérkatése té energjisé, té cilat mund
té pérdoren né procesin e caktimit té prioriteteve. Né fushén e transportit, acquis pérfshin
legjislacionin pér transportin rrugor, detar dhe hekurudhor, dhe éshté vecanérisht
gjithépérfshirés né zonén e transportit ajror. Paralelisht me energjiné, Komuniteti i Transportit®
gjithashtu shérben si njé gendér e njohurive dhe udhézimeve té grumbulluara né kété sektor
pér vendet aderuese.

TABELA E DOKUMENTEVE STRATEGJIKE PER TU MIRATUAR

Tabela e dokumenteve strategjike do té hartohet nga ministrité e linjés sipas formatit té
pércaktuar né tabelén Excel bashkélidhur.

Né kolonén e paré dhe té dyté duhet té plotésohet numri dhe titulli i kapitullit dhe titulli i
nénkapitullit. Kolona e treté nuk éshté e nevojshme té plotésohet né rastin e dokumenteve
strategjike sepse kéto nuk pérafrojné akte ligjore té Bashkimit Evropian. Kolona e katért duhet
té plotésohet me titullin e strategjisé apo dokumentit strategjik shqiptar gé synohet té€ miratohet.
Kolona e llojit té aktit té pérafruar duhet té plotésohet duke treguar nése strategjia apo
dokumenti strategjik do té miratohet me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave, urdhér ministri, etj.
Kolona pércaktuese e dokumentit té konsultuar duhet plotésuar duke treguar nése strategjia ose
dokumenti strategjik do té miratohet me vendim té Késhillit i Ministrave, me urdhér té
ministrit, etj. Kolona e dokumentit strategjik do té shérbejé pér té filtruar dokumentet
strategjike nga aktet ligjore gé synojné pérafrim. Né rastin e dokumenteve strategjike duhet té
plotésohet me PO. Né kolonén e institucionit propozues, duhet té vendoset akronimi i
ministrisé/ institucionit propozues. Kolona e pérafrimit, nuk éshté e nevojshme té plotésohet
né rastin e dokumenteve strategjike. Dy kolonat e fundit plotésohen duke treguar vitin e
miratimit (2021, 2022 apo 2023) dhe tremujorin e miratimit (I, I1, 111, IV)).

TABELA E AKTEVE LIGJORE PER T°U MIRATUAR
Né kété tabelé Excel duhet té plotésohen té gjitha kolonat.
Né rast se i njéjti akt i Bashkimit Evropian pérafrohet nga dy akte té vecanta shqiptare, té

pérfshira né kété Plan, atéheré, duhet té plotésohen dy rreshta té vecganta, secili me aktin e
vecganté shqiptar.

3 https://ec.europa.eu/environment/archives/quide/partl.htm, shikuar mé 11 maj 2021. Kérkimi né Google mbi
udhézuesin e harmonizimit té ligjit t& BE -sé té béré né té njéjtén dité tregon garté vetém kété udhézues té vetém
sektorial.

4 Acquis e KEE pérfshin 40 akte ligjore dhe dy rekomandime né fushén e ndryshimit té klimés.
https://é&&.energy-community.org/legal/acquis.html aksesuar mé 18 maj, 2018.

5 https://géé.transport-community.org/
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Né rast se i njéjti akt shqiptar pérafron dy ose mé shumé akte té Bashkimit Evropian, atéheré
kéto akte pérfshihen né té njéjtén qgelizé, duke pasur vetém njé rresht pér ¢cdo akt té vecanté
shqiptar gé do té propozohet pér miratim.

Ministrité dhe institucionet koordinuese duhet té béjné kujdes né rastin e pérfshirjes sé té njéjtit
akt shqiptar né 2 kapituj ose nénkapituj té ndryshém, pér té evituar rritjen artificiale t¢ numrit
té projektakteve shqiptare té propozuara.

Né tabelén e planifikimit té akteve ligjore jané shtuar 3 kolona té reja. Kolona K, kérkon
informacion nése akti éshté kérkuar pér konsultim nga shérbimet e Komisionit Evropian. Nése
éshté kérkuar do té vendoset njé PO. Nése akti éshté kérkuar pér konsultim (Kolona K éshté
plotésuar me PO), atéheré ministrité dhe institucionet do té plotésojné edhe kolonén L, me
formén e konsultimit.

Kéto kolona do té plotésohen bazuar né informacionin e marré nga shérbimet e Komisionit
Evropian pér aktet gé ata duan té konsultojné dhe formén e konsultimit pér Planin Kombétar
pér Integrimin Evropian 2020 — 2022.

Pér aktet e parashikuara né PKIE 2020 — 2022 pér té cilat shérbimet e Komisionit nuk kané
kérkuar té konsultohen, kolona K do té plotésohet me JO.

Pér aktet té cilat pérfshihen pér heré té paré né Planin Kombétar pér Integrimin Evropian, kjo
koloné nuk do té plotésohet.

Kolona M tregon nése kérkohet pérkthimi i aktit té Bashkimit Evropian nga Ministria pér
Evropén dhe Punét e Jashtme, né kuadér té procesit té pérafrimit. Nése pérkthimi i aktit té
Bashkimit Evropian nuk kérkohet, atéheré duhet té shénoni JO. Nése kérkohet pérkthimi i aktit
té Bashkimit Evropian, atéheré, kjo koloné duhet plotésuar me PO. Né ¢do rast, duhet té mbahet
parasysh se pérkthimi i akteve té Bashkimit Evropian kryhet sipas procedurave té prokurimit
publik dhe kéto procedura mund té zgjasin aférsisht njé vit. Né vitin 2022 do té pérkthehen
aktet qé do té pérafrohen gjaté vitit 2023.

TABELA E MASAVE ZBATUESE

Masa zbatuese do té konsiderohen ato aktivitete gé synojné né pérgjithési plotésimin e kritereve
té anétarésimit né Bashkimin Evropian dhe vecanérisht ato gé lidhen me zbatimin e
legjislacionit t& pérafruar, si dhe plotésimin e rekomandimeve té shérbimeve té Komisionit
Evropian. Masa zbatuese konsiderohen pérkthimi i legjislacionit, trajnime, shtesa personeli né
ministrité apo institucionet ekzistuese, ngritja e institucioneve té reja, forcimi i pérgjithshém i
kapaciteteve administrative, investime né infrastrukturé, logjistiké, etj. Disa nga kéto masa
gjenden té listuara né relacionin bashkangjitur draft ligjit dhe Raportin e Vlerésimit té ndikimit.
Nése kéto masa implementimi nuk jané té garta éshté e mundur té planifikosh pérgatitjen e
planit zbatues té aktit ligjor né fjalé, sidomos nése éshté mjaftueshém i réndésishme.
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Angazhimet institucional pér adoptimin e akteve ligjore mund té kontrollohen sipas udhézuesit
té listuar mé sipér pér Strukturén Kryesore Administrative té kérkuar nga Acquis. Investimet
jané sidomos té réndésishme duke géné se kérkojné burime té médha dhe jané kritike né zbatim.

Tabela e masave zbatuese do té hartohet nga ministrité e linjés sipas formatit té pércaktuar né
tabelén Excel.

Né kété tabelé duhet té vendosen vetém ato masa zbatuese gé jané té financuara plotésisht nga
buxheti i shtetit ose nga donatorét e huaj. Propozime pér nevoja té réndésishme por té pa
buxhetuata pér 2023-2024 mund té listohen dhe nénvizohen specifikisht..

ALOKIMET FINANCIARE

Alokimet financiare do té llogariten mé vete, né Leké, pér ¢cdo masé ligjore/dokument
strategjik/masé zbatuese.

Pér ¢do akt ligjor/ dokument strategjik té vecanté do té parashikohen:
e Kkostot pér hartimin e aktit;
e kostot pér zbatimin e aktit ligjor/ dokumentit strategjik.

Kostot pér hartimin e aktit do té pérfshijné kryesisht:

e pagat, sigurimet shogérore dhe cdo shpérblim tjetér pér punonjésit e administratés
publike té angazhuar drejtpérsédrejti né hartimin e aktit, duke pérfshiré pérkthimin e
aktit té Bashkimit Evropian, hartimin e aktit shqiptar, pérgatitjen e projektaktit pér
miratim, pérfshiré hartimin e tabelave té pérputhshmérisé;

e shpenzime operative, duke pérfshiré njé vlerésim té shpenzimeve pér mjedise pune,
energji elektrike, ujé, pastrim, shpenzime udhétimi, konsulencé, etj

Kostot pér zbatimin e aktit ligjor/ dokumentit strategjik pérfshijné kryesisht:

e pagat, sigurimet shogérore dhe cdo shpérblim tjetér pér punonjésit ekzistues té
administratés publike té angazhuar drejtpérsédrejti né zbatimin e aktit, duke pérfshirg,
planifikimin, zbatimin, monitorimin, raportimin, etj.;

e pagat, sigurimet shogérore dhe cdo shpérblim tjetér pér punonjésit e rinj té
administratés publike, si né institucione ekzistuese ashtu edhe né institucione gé do té
ngrinen té reja, té angazhuar drejtpérsédrejti né zbatimin e aktit, duke pérfshiré,
planifikimin, zbatimin, monitorimin, raportimin, etj.;

e shpenzime operative, duke pérfshiré njé vlerésim té shpenzimeve pér mjedise pune,
energji elektrike, ujé, pastrim, shpenzime udhétimi, konsulencé, etj., pér punonjésit
ekzistues ose té rinj té institucioneve ekzistuese ose té reja;

e investime (shpenzime kapitale) gé lidhen drejtpérdrejt me zbatimin e aktit ligjor ose
dokumentit strategjik, duke pérfshiré kostot e lidhura me projektet e parafizibilitetit,
fizibilitetit, studimet, pérgatitja dhe zhvillimi i prokurimeve, ndértimet,
rikonstruksionet, etj.

Pér veté natyrén e tyre, kostot e zbatimit té akteve jané shumé heré mé té médha se ato pér
hartimin e tyre.
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Investimet duhet té identifikohen garté duke i lidhur ato me parashikimet né programin
buxhetor afatmesém dhe buxhetin e vitit té paré té zbatimit té Planit Kombétar pér Integrimin
Evropian. Ministrité dhe institucionet e tjera gendrore duhet té sigurojné pérputhshmériné
ndérmjet kétyre dokumenteve. Projektet e investimeve jané té paragitur mé vete dhe plotésisht
té kostuar né programin buxhetor afatmesém, duke lejuar edhe njé planifikim né periudhén
trevjecare qé pérputhet me periudhén e zbatimit té Planit Kombétar pér Integrimin Evropian.

Né lidhje me kostot pér zbatimin e legjislacionit duhet t¢ mbahen parasysh vlerésimet e
ndikimit rregullator. Vlerésimi i ndikimit rregullator do té pérdoret gjithnjé e mé tepér,
népérmjet rritjes sé numrit té kétyre vlerésimeve dhe cilésisé sé tyre. Kjo do té arrihet si
rrjedhojé e udhéheqgjes metodologjike, trajnimeve, rritjes sé eksperiencés, etj.

Mé tej, kostot duhet té ndahen sipas burimit té tyre, duke pasqyruar mé vete kostot qé do té
mbulohen nga buxheti i shtetit dhe ato qé do t& mbulohen nga donatorét, nése jané té garta.

Né kostot qé mbulohen nga buxheti i shtetit duhet té pérfshihen kostot e ministrive dhe
institucioneve té tjera gendrore, kostot e institucioneve té varésisé sé tyre, si dhe njé vlerésim
I kostove té njésive té geverisjes vendore, pér aq sa kéto jané té pérfshira né zbatimin e
legjislacionit té pérafruar.

Kostot gé mbulohen nga buxheti i shtetit do té vlerésohen me péraférsi bazuar mbi numrin e
punonjésve gé do té angazhohen né hartimin e projektaktit, numri i ditéve té punés té dedikuara
qé secili prej tyre do té punojé né hartimin e projektaktit dhe pagén bruto pér dité pune té tyre.
Kosto standarde pér njési do pérdoren aty ku éshté e mundur.

Kostot gé do t¢ mbulohen nga donatorét e huaj pér hartimin e projektaktit do té llogariten né
bashképunim me projektet e asistencés sé huaj.

Pér cdo masé zbatuese té vecanté duhet té parashikohen kostot e zbatimit, té kategorizuara né
kosto gé& mbulohen nga buxheti i shtetit apo fondet e veté institucionit dhe ato gé mbulohen
nga donatorét.

Kostot do té paragiten sipas tabelés Excel bashkélidhur dhe do té mblidhen dhe pérpunohen
nga ministria/ institucioni koordinues pér grupin ndérinstitucional té punés.

Pérllogaritja e kostos (udhézime)

Né llogaritjen e kostos pér pagén dhe sigurimet shogérore pér punonjésit duhet té kihet
parasysh se INSTAT pérllogarit (tremujori i katért i vitit 2019) se paga mesatare vjetore éshté
rreth 766 000 Leké. Paga mesatare mujore e njé punonjési né sektorin publik éshté 63 826
Leké. Eventualisht, ministrité dhe institucionet mund té béjné njé vlerésim té tyre té pavarur
né lidhje me koston pér paga dhe sigurime shogérore. Sé pari, sepse ka institucione publike qé
kané njé strukturé tjetér pagash (Banka e Shqipérisé, etj.). Sé dyti, kostoja mund té ndryshojé
né varési té kualifikimit dhe pozicionit menaxherial e rrjedhimisht me paga mbi mesataren té
punonjésit/sve qé pérfshihen né hartimin e njé projektakti.
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Né pérllogaritjen e shpenzimeve té projekteve té huaja, duhet té kihet parasysh se si rregull,
pér hartimin e njé projektligji kérkohen 50 — 70 dité pune nga ekspertét e projekteve té
asistencés sé huaj. Pér hartimin e njé projektvendimi té Késhillit t¢ Ministrave apo urdhri/
udhézimi té ministrit kérkohen mesatarisht 20 — 25 dité pune. Pér pérgatitjen e strategjive ose
dokumenteve strategjike kérkohet zakonisht njé kohé mé e gjaté, e cila duhet té vlerésohet rast
pas rasti. Njé dité pune e njé eksperti té huaj (senior expert) llogaritet né rreth 900 euro pér dité
pune, ndérsa njé ekspert shqiptar (junior expert) vlerésohet me rreth 450 — 500 euro pér dité
pune.

Né llogaritjen e shpenzimeve korrente pér hartimin dhe zbatimin e legjislacionit, duhet té kihen
parasysh diferencat mes shpenzimeve korrente pér njé punonjés ekzistuese dhe pér njé
punonjés té ri qé shtohet né njé institucion ekzistues, dhe mé tej, né ngritjen e njé institucioni
té ri. Shpenzimet korrente jané shumé mé té médha pér marrjen né puné té njé punonjési té ri
(shtesé) sepse duhet té béhet pajisja e ploté e tij me bazé materiale (tavoliné pune, kompjuter,
pajisje zyre, etj.). Shpenzimet korrente mund té pérllogariten me ndihmén e drejtorive té
buxhetit dhe té njésive té prokurimit.

Pér investimet éshté e véshtiré gé té jepen udhézime né lidhje me kostimin e tyre. Kjo sepse
projektet e investimeve jané shumé té ndryshém njéri nga tjetri duke kérkuar edhe financime
té ndryshme. Megjithaté, sikurse shpjeguar mé sipér, pér investimet duhet té pérdoren
parashikimet né programin buxhetor afatmesém dhe buxhetin e vitit. Gjithashtu duhet té merren
parasysh infromacione té tjera nga dokumenta sektoriale, studime fizibiliteti, apo RIA.
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